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FECHA 25 de noviembre de 2019

I, ANTECEDENTES:

De conformidad con el segundo péarrafo del articulo 74 de ia Consfitucién Politica, los Gobiernos Locales pueden
crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites
que sefiala la Ley.

Asimismo, |a norma 1V del Cédige Tributario, aprobade mediante Decrefo Legistativo N° 818" y modificatorias,
establece que los Gobienos Locales mediante Ordenanza pueden crear, modificar y suprimir sus confribuciones,
arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiceion y con los limites que sefiala la Ley.

£4 articulo 66 def Decreto Legislativo N° 7762 que aprueba la Ley de Tributacion Municipal y modificatorias, sefiala
que: ‘Las tasas municipales son los tributos creados por los Concejos Municipales cuya obligacion tiene como
hecho generador fa prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio piblico o administrativo, reservado a las
Municipalidades de acuerdo con la Ley Orgédnica de Municipalidades’, y su articulo 68 establece que: “Las
Municipalidades podréan imponer las siguientes tasas: {...) a) Tasas por servicios publicos o arbitrios: son fas tasas
que se pagan por la prestacién o mantenimiento de un servicio publico individualizado en el contribuyente.”

Por ofro lado el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades?, establece que las ordenanzas en materia
tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales de
su circunscripcion para su entrada en vigencia y exigibiidad.

1Publicado el 21 de abril de 1986 en el Diario Oficial "El Peruano”.
2Pyblicado el 31 de diciembre de 1983 en el Diario Oficial “El Persano®,
3 pprobada por Ley N° 27972 y publicada el 27 de mayo de 2003 en ef Diario Oficial "Et Peruano”.



En el caso de la Provincia de Lima, a través del Edicto N° 2274 se olorgd al Servicio de Adminisiracion Tributaria,
SAT, la facultad de emitir opinion técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia fributaria aprueben las
municipatidades distritales y que sean sornefidas a la ratificacion del Concejo de la Municipalidad Meiropolitana de
Lima (Inc. n del Art. B).

Posteriormente, se aprobd la Ordenanza N° 16985, norma que aprueba el Reglamento de Organizacion vy
Funciones, otorga al SAT la facuitad de emitir opinidn tecnica acerca de las ordenanzas que sobre materia tributaria
hubigren aprobado las municipalidades distritales y gue sean sometidas a la ratificacion del Concejo de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

En atencidn a dicha prerrogativa, la Municipalidad Metropolitana de Lima emitid la Ordenanza N° 20858, que
aprueba ef procedimiento de ratificacién de ordenanzas tributarias distritales en fa provincia de Lima; en cuyo
articulo 4 establecid el cronograma de presentacion de las soficitudes de ratificacion de las ordenanzas con
contenido tributario.

Ademas de ello, el Servicio de Administracion Tributaria aprobé ia Directiva N® 001-0G6-000000157, mediante |a cual
se establecen pautas metodologicas para ia determinacion de los costos de los servicios que dan origen a los
tributos municipales creados en ordenanzas distritales emitidas en el dmbito de la provincia de Lima, cuya
ratificacion corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

e ofra parte, con fechas 14 de marzo y 17 de agosto de 2005 se publicaron en el Diario Oficial El Peruano las
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-A1-7C y 00053-2004-PIfTC, a
través de las cuales se declard la inconstitucionalidad de las ordenanzas de arbilrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Santiago Surco y Miraflores, respectivamente. Cabe sefialar que en tales sentencias, el
Tribunal Constitucional establecid reglas de observancia obligatoria gue vinculan a fodas y cada una de las
municipalidades del pais, por lo que deben ser {omadas en cuenta a efectos de la aprobacién, ratificacion y vigencia
de las ordenanzas distritales que aprueben regimenes de arbitrios.

Asi, entre otros imporiantes aspeclos, en las sentencias antes anotadas el Tribunal Constitucional eslablecid de
forma expresa que el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacion a través de una ordenanza, la
ratificacion de la misma por la Municipalidad Provincial y la publicacion de |a ordenanza y el acuerdo de concsjo
ratificatorio) deben producirse a mas tardar en la fecha limite establecida en el articulo 69-A de la Ley de Tributacién
Municipat para el cumplimiento de la publicacion de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de diciembre del ejercicio
anterior al de su aplicacién). Esto ultimo representa un mandate expresc para las municipalidades provinciales, de
cumplir con los preceptos técnicos y legales establecidos por ef Tribunal Constitucicnal en las sentencias antes
mencionadas.

En el caso especifico de 1a provingia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en la mencionada Ordenanza
N° 2085, dispuso que el plazo maximo para la presentacion de las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que
aprueban los arbitrios municipales es hasta el titimo dia habil del mes de setiembre del ejercicio anterior al de su
aplicacién.

a) Tramite

En el presente caso, mediante Oficio N° 745-2019-SG/MLY, 1a Municipalidad Distrital de La Vicioria, el 15 de
noviembre de 2019, reingreso su solicitud de ratificacion enviando ta Ordenanza N°® 328/MLV#, que establece el
régimen tributario de los arbifrios municipaies de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y
Jardines y Serenazgo; asi como |a informacion sustentateria correspendiente,

* publicado el 04 de octubre de 1996 en e! Diario Cficial "€l Peruanc”.

5 Publicado el 05 de mayo de 20123 en el Diario Cficial "El Peruang™.

5 Pubticado el 05 de abril de 2018 en ef Diario Oficial “El Peruano”,

7 Publicada el 30 de junic de 2011 en el Diario Oficial “Ef Peruang”.

¢ Cabe sefialar que la soliciud de ratificacion de la Ordenanza N° 324-MLV ingresada mediante Oficio N° 651-2019-SG/MLY, presentado el 30 de
setiembre de 2019, fue devuelta por el SAT a través del Oficio N° 264-080-00000710, que remite el Informe N° 266-184-00000889, debido a que
la Municipalidad Distritai de La Victoria no ha cumplido con remitir 1a informacién que le fue solicitada mediante el Reguerimiento N° 266-078-
000248, notificado el 08 de noviembre de 2019,




Es asi que, en atencién a que el Tribunal Constitucional ha dispuesto de manera expresa que las crdenanzas de
arbitrios deben ser evaluadas v, de ser el caso, ratificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero
de 2020, se procede a la evaluacion legal y técnica correspondiente, siguiendo para tal efecto las disposiciones
establecidas en la Ordenanza N° 2085 y la Directiva N° 001-006-00000015.

b) Verificacion de plazos

En el articulo 4 de la Ordenanza N° 2085, se establece e! cronograma de presentacion de las solicitudes de
ratificacion, estableciéndose que las solicitudes de ratificacion de las ordenanzas que establezcan arbitrios
municipales, se presentaran hasta el Glfimo dia habil del mes de setiembre.

Ademas de ello, ef articulo 11 de la Ordenanza N° 2085, establece que el SAT, podra efectuar requerimientos de
informacion yfo de akyiin aspecto que considere necesario, que pudieran impedir la continuidad del procedimiento,
otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante, un plazo para su atencion de siete (07) dias habiles.

Asimismo, en el inciso ¢) del articulo 12 de la Ordenanza N° 2085, establece que de efectuarse requerimiento y la
Municipalidad no cumpla con absolverio dentro del plazo ofergado, el SAT podra emitir Iz devolucion de la solicitud
presentada, otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante un plazo de cinco {G5) dtas habiles para ingresar su
solicitud, acogiendo y subsanando todas las observaciones efectuadas.

Por ofro tado, en el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N° 274448, Ley de! Procedimiento Administrativo General
maodificada por el Decretc Legislative N° 1452'C y ef inciso a) del arficulo 12 de la Ordenanza N° 2085, han
establecido que en el caso de las solicitudes de ratificacion de ordenanzas que aprueban el mento de los arbitrios
municipales, el SAT y la MML cuentan con un plazo de sesenta (60} dias habiles, para su atencion, iuego de
recibida la solicitud de ratificacion (articulo 44.8 del TUO! de la Ley N° 27444).

En el presente caso, mediante Oficio N° 651-2019-SG/MLYV, la Municipalidad Distrital de La Victoria, el 30 de
setiembre de 2019, presentd su solicitud de ratificacion de la Ordenanza N° 324/MLV, que establece el régimen
tributario de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines
Publicos y Serenazgo; asi como fa informacion sustentateria correspondiente; solicitud que fue devuelta mediante
Oficio N° 264-080-00000710 conjuntamente con el informe N° 268-181-00000889 nofificado el 08 de noviembre de
2019, debido a que no cumplid con remitir o sclicitado a través del Requerimiento N° 266-078-00000248, denfro det
plazo otorgado.

Posteriormente, mediante Cficio N° 745-2019-SGMLV, el 15 de noviembre de 2019, la Municipalidad reingreso su
solicitud de ratificacion enviando la Ordenanza N° 329/MLV que deroga a la Ordenanza N°324/MLV, inicialmente
enviada a ratificar, a través de la cual se establece el régimen tributaric de los arbitrios municipales de Barrido de
Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Pargues y Jardines Publicos y Serenazgo; levantando {as ohservaciones
efectuadas y remitiendo la informacion sustentatoria correspondiente.

De lo expuesto, se aprecia que la Municipaidad Distital de La Victoria cumplié con presentar su soliciud de
ratificacién, dentro de los plazos establecidos; los cuales han sido evaluados por el SAT emitiendo pronunciamiento
favorable. Teniendo en cuenta ello, se aprecia que ef SAT cumplié con atender ta solicitud de ratificacion dentro del
plazo previsto en el numeral 38.8 del articulo 38 de la Ley N° 27444, Ley det Procedimiento Administrativo General y
modificatorias e inciso a) del articulo 12 de ta Ordenanza N° 2085; asi como se ha cumplido con el plazo previsto en
el parrafo cuarto del articule 13 de ta referida Ordenanza.

II.  ANALISIS LEGAL

El andlisis que se desarrolla a continuacién tiene por objeto evaluar si la Ordenanza N° 329/MLV cumple con fos
principales requisitos establecidos en et marco legal vigente para su aprobacion y vigencia.

3 Publicada el 41 de abril de 2001 en e Diario Oficial “Ef Peruano”.

1 Publicado el 16 de setiembre de 2018 en el Diario Ofictal *El Pervano’.

# Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprabado mediante Decrefo Supremo N° 004-2019-JUS, publicado
¢l 25 da enero e 2019 en el Diario Oficial “El Peruanc”.



a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Politica
establecen a facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprimir tributos'2. En el mismo
sentido, el articulo 60 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipat y modificatorias,
regula dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y contribuciones®.

En ejercicio de sus facultades, la Municipalidad Distrital de La Vicioria aprobd la Ordenanza N°® 329/MLV, que
establece el monto de las tasas de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Stlidos,
Parques y Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020.

b) Determinacion de la obligacion tributaria

Al respecto, el literal a) del articulo 68 del Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y
modificatorias, establece que los arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion ¢ mantenimiento de un
servicio individualizado en ei contribuyente. En el caso de los arbitrios, los servicios que las municipalidades prestan
en favor de los contribuyentes pueden consistir en limpieza piblica, mantenimiente de parques v jardines publicos y
seguridad ciudadana.

En el presente caso, sobre la configuracion de la obligacion tributaria, en el articulo 6 de la Ordenanza N°® 329/MLV,
establece que la obligacién tributaria se configura el primer dia calendario de cada mes. Se agrega que en los casos
de transterencia de dominio, la obligacion de nueve propietaric nace el primer dia calendario del mes siguiente de
producida Ja iransferencia.

Para el caso del comercio informal, adquieren: fa condicidn de contribuyentes respecto del servicio de recoleccién de
residuos sélidos, desde el momento en que realizan dicha actividad en la via pablica.

c) Sujeto pasivo de la obligacion tributaria

El articulo 7 del Codigo Tributario, disponeg que el deudor tributario es la persona obligada al cumplimiento de la
prestacion tributaria come contribuyente o responsable. La diferencia enire contribuyente y responsable radica en
que el primero realiza ef hecho generador de la obligacidn tributaria, en tanto que el responsable es aquél que sin
tener 1a condicion de contribuyente debe cumplir Ia obligacion atribuida a éste.

En el presente caso, en el articuio 5 de la Ordenanza N° 329/MLV, sefiala que estan obligados al page de los
arbitrios municipales en calidad de contribuyentes:

a) Los propietarios de los predios ubicados en la jurisdiceion de La Victoria, cuando los habiten, desarrolien
aclividades en ellos, se encuentren desocupados, se trate de un terreno sin construir o cuando un tercere
use el predio bajo cualguier titulo o sin él.

b) Las personas naturales o juridicas que conduzcan, usufructuen o posean a cualquier titulo predios de
propiedad del Estado Peruano. En ese senfido, se encuentra obligado al pago de arbitrios el titular de la
concesion, respecto de los predios integrantes de fa misma, cuando esta sea efectuada al amparo del
Decreto Supremo N° 059-96-PCM, Texio Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que reguian la
entrega en concesidn al sector privado de las obras piblicas de infraestructura y de servicios publicos, sus
normas modificatorias, ampliatorias y reglamentarias. Asimismo, se encuentran dentro de este supuesto
entidades pulblicas o las que se les hubieran cedido en uso ios predios de propiedad del Estado Peruano.

2 “Articulo 74.- (...) Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir coniribuciones y tasas, o exonerar de
estas, dentro de su furisdiceion, y con los fimites que sefala faley, (...)."

“Artfcuio 195.- Los gobiemos locales promueven el desarrolio i fa economia local, y la presiacion de fos servicios piblicos de su responsabilidad,
en armonia con fas politicas y planes nacionales y regionales de desarrolio.

Son compedentes para: (...} 4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley. (...}

¥ Articulo 62.- (...) fas Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, {...)."



c) Los copropietarios, en forma proporcionat a fa participacion que cada condomino tenga sobre el predio.
Ello sin perjuicio de la responsabilidad solidaria que existe entre los condéminos respecto del pago de la
totalidad del importe que por concepto de Arbitrios corresponda al predio en copropiedad, lo que faculta a
la Municipatidad para exigir a cualquiera de ellos el page total de dicho fributo.

d) E! superficiario respecto de la fabrica, cuando se trate de predios sobre los que se haya constituido
derecho de superficie.

d) Criterios de distribucion del costo del servicio

Conforme lo sefialado en la primera disposician final complementaria de la Ordenanza N° 328/MLV, la Municipalidad
Distrital de La Victoria dispuso la aprobacion de los costos y tasas por los servicios plblicos de Barrido de Calles,
Recoleccidn de Residuos Sélidos, Parques y Jardines y Serenazgo, tal y como se aprecia del Informe Técnico
presentado.

En atencién a que se trata de un régimen nuevo, corresponde se proceda a efectuar la revision de los aspecios
relevantes de la obligacion tributaria respecto de fos servicios citados, a efectos de verificar si se cumple con lo
dispuesto en la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2C04-PI/TC.

En lo que respecta a la distribucién del costo en que incurren las municipalidades al prestar el servicio publico, el
articulo 69 del Decreto Legistativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias (aplicable
para efectos de la aprobacion de las ordenanzas de arbitrios del efercicic 2005) establecia que las tasas por
servicios plblicos o arbitrios se calcularian en funcion del costo efectivo del servicio a prestar y tomando como
referencia, entre otros criterios que resultaban validos para la distribucién del costo: el uso, el tamafio y la ubicacion
del predio del contribuyente.

Posteriormente, mediante la Sentencia recaida en el Expediente N° 0041-2004-Al/TC, publicada el 14 de marzo de
2005, el Tribunal Constitucional se pronuncio por fa utilizacion de diversos parametros o criterios aplicables a la
distribucion del costo para cada tipo de arbitrio a determinar.

Luego, el 17 de agosto de 2005, se publico la sentencia recaida en el Expediente N°® 00053-2004-PI/TC, mediante la
cual el Tribunal Constitucional efectué una reformulacion de los criterios inicialmente propuestos en su sentencia
anterior, estableciendo los parémetros minimos de validez constifucional, los cuales, en su opinidn permiten
acercarse a opciones de distribucion ideal de cada uro de os servicios que presta una municipalidad®:

o Criterios aplicables al arbitrio de recoleccién de residuos solidos:

En lo que respecta a este servicio, el Tribunal diferencia los criterios aplicables segin se brinde el servicio a
predios destinados a casa habitacién y a otros usos.

Asi, la referida seniencia sefiala que el costo del servicio de recoleccidn de residuos que se presia a los
contribuyentes de predios destinados a casa habitacion debera ser distribuido en funcion del tamafio del
predio, entendido éste como metros cuadrados de area construida, en fa medida que en estos casos, ‘a
mayor area construida se presume mayor provocacion de desechos; por ejemplo un condominio o un edificio
que alberga varias viviendas tendrd una mayor generacién de basura que una vivienda Unica o de un solo
piso”. Asimismo, con el objeto de lograr una mejor precision, podra emplearse como criterio adicional, el
nimero de habitantes de cada vivienda, “lo cual permitira una mejor mensuracién de ia real generacion de
basura”.

De otro lado, en los casos de predios distintos a casa habitacién, corresponde que se aplique el tamafio def
predio expresado como metros cuadrados de 4rea construida, conjuntamente con el criterio uso def predio,
"oues un predio destinado a supermercados, centros comerciales, clinicas, efc., presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayor tamafio del area del terreno, sino basicamente por su uso”.

e  Criterios aplicables al arbitrio de barrido de cailes:

4 Cabe mencionar que otro de los aspecios a considerar es la separacion de los servicios de recoleccion de residuos soiidos y barrido de calles,
n{eriormente considerados de manera conjunta, bajo el término de limpieza piblica’.




En lo que cencierne a este servicio, el Tribunal se pronuncio por la utiizacion de la Jongitud del frontis de
cada predio, "pues el beneficio se da en el barrido y limpieza de las pistas y veredas circunscritas a cada
predio”

»  Criterios aplicables al arbitric de parques y jardines:

El Tribunal Constitucional sefiala que la ubfcacién del predio respecto de las areas verdes constituye el
criteric de distribucion principal en la medida que se considera que la cercania del predio a dichas &reas
verdes permitiria al contribuyente abtener un beneficio mayor del servicio.

+ Critertos aplicables al arbitrio de serenazgo:

En este caso, et Tribunal Constitucional se ha pronunciado por el empleo de los criterios uso y ubicacién del
predio, en la medida que la prestacion dei servicio de serenazge “se infensifica en zonas de mayor
peligrosidad” y Tomando en consideracion ademas que “fa delincuencia y peleas calleferas suefen producirse
con mayor frecuencia en centros comerciales, bares y discotecas”,

En adicion a elle, ef Tribunal se pronuncid también en la referida sentencia por la inaplicabilidad de los criterios
famafio y uso del predio para la distribucién del costo del servicio de parques y jardines piblicos, asi como del
tamafio del predio para la distribucion de! costo del servicic de serenazge; en tanto los referidos criferios no se
relacionarian directa ni indirectamente con |a prestacion de cada uno de dichos servicios.

No obstante, mediante Resolucién Aclaraioria del Expediente N® 00053-2004-PHTC, publicada et 8 de setiembre de
2005, que resuelve la solicitud de aclaracion efectuada por la Defensoria del Pueblo, el Tribunal Constitucional
sustentd el empleo de criterios adicionales tales como el uso, €l tamafio del predio, enfre otros, siempre que su
empleo se encuentre orientado a complementar razonablemente los criterios o parametros minimos de validez
constitucional propuestos en su Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC.

'(...) & Que, al respacto, conforme se desprende de las citas de la senfencia mencionadas en ef considerando 3, supra,
este Tribunal ha establecido que para el arbitrio de mantenimiento de parques y jardines piiblicos, €l criterio determinante,
es decir, ef que debe privilegiarse a fin de que sustente la mayor incidencia en el cobro del arbitrio, es la ubicacion del
predio. En tal sentido,_ningdn otro criferio (sea tamafio, valor u ofros) podria actuar como criterio determinante para la
distribucion del costo, sin que ello reste la posibilidad de utilizarlos como criterios complementarios (...)"

[El subrayado es nuestro]

Visto de ese modo, corresponde gue una vez aprobados los criterios de distribucién por parte de las
municipalidades distritales que integran la Provincia de Lima, el SAT y la Municipalidad Metropolitana de Lima
realicen una evaiuacion de los criterios complementarios a efectos de observar si fienen conexion ldgica con la
naturaleza del servicio y el presunto grado de intensidad del uso de dicho servicic.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado corresponde analizar si la Ordenanza N° 329/MLV, ha sido establecida
tomando en consideracion ios pardmetros minimos de validez constifucional propuestos por el Tribunal para cada
tipe de arbitrio.

En el presente caso, los articulos 12 al 16 de la Ordenanza N° 329/MLV, dispone que los costos totales por la
prestacion de los servicios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Pargues y Jardines y Serenazgo,
seran distribuidos entre los confribuyentes en funcion a los criterios propuesios para cada tipo de arbitrio,

Asi, en lo que respecta al servicio de barrido de calles, la Municipalidad ha estimado conveniente distribuir el costo
del servicio tomando en cuenta los siguientes criterios;

- La zonificacién del distrito en 6 zonas, criteric complementario, se ha efectuado la sectorizacién o
zonificacion del distrite en seis (6) zonas, las cuales han sido determinadas segun la frecuencia mensual de!
servicio que se recibe en cada una de las mismas (cantidad de metros lineales de barrido realizado en cada
zona). Los centros urbanos que se ubican en cada zona seran especificados en el Informe Técnico respectivo.

/' El tamafio del frontis def predio, criterio predominante entendido como la longitud del predio frente a la calle.




En lo que se refiere al servicio de recoleccion de residuos sélidos, la Municipalidad Distrital ha estimado
conveniente distribuir el costo del servigio en funcion a:

Para uso de casa habitacién:
- La ubicacion del predio en una de las 6 zonas en que se ha subdividido el distrite, a partir de los cuales se
establecen las prestaciones de servicios distintas, sobre la base de fa distinta cantidad de residuos sdlidos que

generan las personas que habitan los predios.

- El tamafio del predio, consfituida por el area construida expresada en metro cuadrados por zona. De esta
forma se presume que a mayor drea construida se les presta el servicio a un mayor ndmero de personas.

- El nimero de habitantes: Con la finalidad de lograr una mejor precision en la determinacion de la tasa, se ha
utilizado coma criterio ef nimero de habitantes promedio por predic.

Para usos distinfos a casa habitacion:

- El uso del predio, sustentado en la cantidad de residuos sdlides generados promedio por predio. Es un criterio
predominante de determinacion que distingue la generacion de residuos solidos promedic por predio segun el
uso o actividad econdmica del predio. Asl, exceptuando al uso casa habitacidn, terrenos sin construir y
comercio informal, se han determinado 34 categorias de predios segin la mayer o menor generacion de
residucs que produzcan, siendo esfos:

Mercado 6 campo ferial

Grifo venta de combustibles

Almacén o depdsito

(aleria Comercial

Puesto {0 Stand) en Mercado o Campo Ferial

Puesto {0 Stand) en Galeria Comercial

Bodega, Bazar, Librerias

Farmacia, Boticas, Ferreterias, Venta de Electrcdomésticos, Venta de Muebles para el Hogar y Simifares
Venta De Vehiculos y Similares

10) Venta de Autopartes y Repuestos

Oficina y/o Locales de Servicios (empresarial o profesional)
Locutorio, Cabinas de Internet

Lavanderia

)
)
)
14) Taller
)
)
)
)
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Restaurantes, Bares y Cantinas

Hoteles

Hostales / Hospedajes

Agencia de Entidad Financiera, Sedes y Establecimientos Financieros, de Segurcs yio de Fondo de

Veterinarias

Pensiones
19} Saunas, Baftos Turcos, Masajes, Servicio de Spa, Saldn de Belleza, Pelugueria
20) Tienda de Bienes y/o Servicios
21) Fuente de Soda, Cafeterias y Similares
22} Servicio de Impresién, Imprenta y Similares
23} Venta y Fabricacion de Productos de Vidrio
24) Industriat
25) Deportivo
26) Cultural
27) Recreacion o Esparcimiento
28) Educativo
29) Salud
30) Transporte
} Comunicacion
) Gobiemno Central, Local, Exfranjero, Asociaciones y Similares
) Lubricentros
)




- El tamarfio del predio, constituido por los metros cuadrados de érea construida de cada predio, el cual
representa un indicador objetivo que hace presumir que ante una mayor area construida se producird una
mayor cantidad de desechos.

Distribucion del costo respecto del comercio informal

La distribucion de los costos del servicio de recoleccion de resideos solidos provenientes del comercio informal,
se determina de acuerdo a la generacion promedio de residuos solidos que produce la actividad comercial
informal, segun la informacion que obra en el informe técnico de la presente ordenanza.

Con relacion a la aplicacion del Decreto Legislativo N° 127815, Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAMTS, vinculado con el arbitrio de recoleccion
residuos sélidos, la Municipatidad Distrital de La Victoria ha informado, en el informe Técnico, que ne cuenta con
registro de predios destinados al uso Laboratorios de Ensayo Ambiental, asimismo, en relacion a los usos
Lubricentros y Veterinarias se encuentran incluidos en el uso “Grifo venta de combustibles® y "Oficina ylo locales de
servicios {empresarial o profesional)” respectivamente, del cual su generacién es solo respecto de 'os residuos
solidos no peligrosos,

Asimisme, en €l Informe Técnico, se han incluido un uso que excede los 500 litros; al respecto cabe indicar que la
Municipalidad ha sustentado la continuidad de la prestacion del servicic a través del Oficic 186-2019-GMIMLV e
Informe N° 570-2019-GGAMLY. Ademas de ello, mediante Oficio N° 001-090-00009549 (informe N° 264-082-
00001963) se ha remitido al MINAM aportes al proyecto de modificacion respecto del tratamiento de los residuos
solidos mayores a los 500 litros. Por lo que, en atencion a lo sefialado y teniendo en cuenta a su vez los numerales
3y 4 del arficulo 80 de la Ley Orgénica de Municipalidades y modificatorias, se ha evaiuado la solicitud de
ratificacion.

Con relacion ai arbitrio de parques y jardines, se observa que dicha Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcién a los siguientes criterios:

- La ubicacién del predio en uno de las 3 zonas en que se ha subdividido el distrito, en funcion a las distintas
prestacicnes y la cantidad de areas verdes que presentan cada una de ellas; y, por lo tanto, una mayor o menor
prestacion del servicio.

- La ubicacion del predio en relacién a la mayor o menor cercania a las éreas verdes, entendiéndose que
quien habita un predio que se encuentra adyacente a un &rea verde, recibe una mayor prestacion del servicio
que otro que reside en un predio alejado de las &reas verdes. Para fal efecto se han categorizado a los predios
en: i) predios ubicados frente a parques; i) predios ubicados cerca de parques hasta 100 metros; iii) predios
ubicados frente a bermas y/o arboleda; y, iv) predios localizados en otras ubicaciones.

De otro lado, en lo que se refiere al arbitrio de serenazgo se observa que la Municipalidad ha estimado conveniente
distribuir el costo del servicio en funcién de:

- La ubicacion del predio en una de las 6 zonas del distrito, establecidas sobre la base de las intervenciones
y ocurrencias que han sido objeto de atencion en cada una de dichas zonas.

- Eluso del predio, criterio que mide la exposicion al riesgo por ia actividad que se realiza en ¢l predio. Asi, los
predios han sido agrupados segin la peligrosidad que podrian generar en 35 categorias:

1) Casa habitacion;
2} Tienda por depariamentos, supermercados y similares;
3} Mercado o campo ferial;

s Pubticado ol 23 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruanc’.

% “Adiculo 34.- Cobros diferenciados por prestaciones municipales. (...) De superarse Jos 500 litros diarios, ef generador de residuos solidos debe
confratar a una FORS para que se encargue de la recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos solidos.”

“Articufo 43.- Manejo de Residuos Sélidos Municipales (...) Los residuos sélidos no pefigrosos seran manejados a través def servicio de Limpieza
Priblica”.
Rublicado ef 21 de diciembre de 2017 en el Diario Oficlal “El Paruano’.



4} Grifo venta de combustibles;

5} Almacén o depdsito;

6} Galeria comercial;

7} Puestos (o stand) en mercado o campo ferial;

8} Puesto {0 stand) en galeria comercial;

9} Bodega, bazar, libreria;

10) Farmacia, boticas, ferreterias, venta de electrodomésticos, venta de muebles para el hogar y similares;
11) Venta de vehiculos y similares;

12) Venta de autopartes y repuestos;

13) Oficina y/o locales de servicios (empresarial o profesional);

14) Locutorio, cabinas de Internet y simitares;

15) Lavanderia;

16) Taller;

17) Restaurantes, bares y cantinas;

18) Hoteles;

19) Hostales/ hospedajes:

20} Agencia de entidad financiera, sedes establecimientos financieros, de segures ylo de fondo de pensiones;
21) Saunas, bafios turces, masajes, servicio de spa, saldn de belleza, pelugueria y simitares;

22} Tienda de bienes y servicios;

23} Fuente de soda, cafeterias y similares;

24) Servicio de impresién, imprenta y simifares;

25) Venta y fabricacion de productos de vidrio;

26} Industrial
27} Deportivo,
28} Cultural;
29) Recreacion o esparcimiento;
30) Educativo;
31) Salud;

32) Transporte,

33) Comunicacién;

34) Gobierno cenfral, local, extranjero, asociaciones y similares;
35) Terrenos sin construir.

Sin perjuicio del anélisis técnice que se efectlla a continuacién, cabe anotar que los criterios empleados por la
Municipalidad Distrital de La Victoria han sido determinados fomando en consideracion los pardmetros minimos de
validez constitucional establecidos por el Tribunal Constitucionaf en la sentencia recaida en el Expediente N° 00053-
2004-PUTC.

¢} Inafectaciones y Exoneraciones

En lo referente a las inafectaciones, el articulo 08 de ta Ordenanza N° 329/MLV, establece que se encuentran
inafectos a la aplicacion de la referida norma, los siguientes:

a) La Pdiicia Nacional del Perll y las Fuerzas Armadas, respecto de sus predios destinados a comisarias,
delegaciones y cuarteles, (nicamente por et arbitrio correspondiente a Serenazgo.

b) Los ferrencs sin construir se encuentran Inafectos a los Arbitrios de Recoleccidn de Residuos Salidos y de
Parques y Jardines.

Tratandose de predios de entidades Inafectos a los que se refiere el parrafo precedente, cuando se encuentren
cedidos a terceros, la obligacion del pago de fos arbitrios respectivos, los asume el conductor, sea personal natural,
juridica u otra forma de patrimonio auténomo.

Respecto a las exoneraciones, en el articulo 9 de la Ordenanza N° 32%/MLV, dispone que se encuentren
exonerados a los arbitrios de Barrido de Calles, Recoleccién de Residuos Sélidos, Parques y Jardines Plblicos
Serenazgo, los siguientes casos:

Se exonerara al 100% a los contribuyentes siguientes:



a) Los predios de propisdad de la Municipatidad de La Victoria.

b) Instituciones Religiosas formalmente constifuidas e inscritas en los registros previstos en la normatividad
sobre la materia, por predios de su propiedad dedicados a uso de templo, convento, monasterio 0 museo,
y Colegios de las Entidades Religiosas, que desarrollen tas actividades propias de fa Iglesia Catdlica.

c) Compafiia de Bomberos.

d) Los pensionistas y jubilados, se aplicara a partir del mes en que presente la solicitud una exoneracion del
50% del monto insoluto de los Arbitries de Barrido de Calles, Recoleccidn de Residuos Stlidos, Parques y
Jardines y Serenazgo, a aquelios propietarios de un unico predio (& nivel nacional) a nombre propio o de
la sociedad conyugal que integran, destinado a vivienda de los mismos y cuyo valor iotal de autovaile no
exceda el valor de cincuenta (50) UIT. Asimismo, ei importe de la pension que reciban no debera ser
mayor al valor de una (1) UIT vigente al inicio del ejercicio. Se considera que mantienen la condicidn de
dnica propiedad, adicionalmente a la vivienda, los pensionistas propietarios de ofras unidades
inmobiliarias, complementarias al predio principal, tales como estacionamienio, azotea, aires, depdsito,
tendales u otra de simitar naturaleza donde no se desarrolie actividad comercial y/o servicio alguno. El uso
parcial del inmueble con fines productivos, comerciales y/o servicios, cen aprobacion de la Municipalidad,
no afecta la exoneracidon antes mencionada, la cual se aplicard exclusivamente al predio o seccion de
predio dedicado a casa habitacion. Los arbilrios correspondientes a la seccion de predio destinado a
alguna actividad econdmica seran determinados de acuerde a las tasas detalladas en e informe técnico
que coma anexo forma parte de la presente Crdenanza.

Lo dispuesto en el parrafo precedente es de aplicacion a la persona adulta mayor no pensionista
propietaria de un solo predio, a nombre propio o de la sociedad conyugal, que esté destinado a vivienda
de los mismos, y cuyos ingresos brutos no excedan de una UIT mensual.

f) Aprobacion del Informe Técnico

Sobre i particular, en la Sentencia recaida en el Expedienie N° 00053-2004-PI/TC, el Tribunal Constitucional
establecio que el Informe Técnico constituye un elemento esencial de los arbitrios municipates, motivo por el cual
correspande que las municipalidades del pais dispongan su aprobacién como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrios ',

En atencion a ello, a partir de lo previsto en el articulo 21 de fa Ordenanza N° 329/MDLV, la Municipalidad Distrital
de La Victoria dispuso la aprobacién det Informe Técnico que como Anexo | forma parle integrante de la presente
Ordenanza, los cuadros de estructura de costos, de distribucion de costos y estimacion de los ingresos de los
servicios de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos Sélidos, Parques y Jardines y Serenazgo para el afio 2020,
los cuales forman parte integrante de la ordenanza en ratificacion.

g} Lineamientos contenidos en el informe Defensorlal N° 106

Sobre este punto, cabe mencionar que con fecha 3 de octubre del 2006, se publico el Informe Defensorial N° 108, a
través del cuat la Defensoria del Pueblo evalud el proceso de ratificacion de ordenanzas que aprueban los arbitrios
municipales correspondientes al periodo 2002 - 2006 en el ambito de la provincia de Lima.

St bien a través del referido informe la Defensoria manifiesta que €l balance del procedimiento de ratificacion es
positivo, establece una serie de observaciones a efectos de que éstas puedan ser corregidas para procesos de
ratificacion posteriores. Asi, entre otros aspectos, sefiala 1a necesidad de:

- Brindar en el texto de las ordenanzas distritales mayor informacién respecio de algunos rubros cuya sola
denominacién, no explica su contenido (por ejemplo, “servicios de terceros”, “personal administrativo”, “otros
costos y gastos variables”, "otros costos indirectos”, entre otros);

7 En efecto, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 00053-2004-PITC se sefiala textualmente que “como qudera que esios coslos se
sustertan en un Informe Técnico financigro, su publicidad como anexo infegrante de la ordenanza que crea arbilrios resufta determinante para la
_Observancia del principio de reserva de ley, dado que serd sobre la base de eslos céiculos como se determine la base imponible y la distribucitn
de su monto entre fodos los vecines. En fal sentido, ef Informa Técnico financiero constifuye un elemento esencial de este fributo” (Pagina
298731 Diario Oficial El Peruanc de fecha 17.08.05)



- Disponer la eliminacion o, en todo ¢aso, la consideracion como costos indirectos, de los costos por concepto
de “refrigerios y “vidticos™; y,

- Establecer mecanismos de distribucion que permitan atribuiries costos a los contribuyentes propietarios de
terrenos sin construir por concepto de los arbitrios de barrido de calles y serenazgo, mas no asi por concepto
de recoleccion de residuos sélidos y mantenimiento de parques y jardines publicos, en la medida que no se
verificaria una prestacion del servicio en estos supuesios.

En el presente caso, luego de la revision del texto de la Ordenanza N° 329/MDLV, y sus anexos {ef Informe Técnico
y los cuadros de estructuras de costos) se observa que la Municipatidad ha seguido las observaciones planteadas
por la Defensoria del Pueblo, en la medida que ha adoptado medidas destinadas a brindar una mayor informacion
sobre los compenentes de los costos directos, indirectos y fijos establecidos en las estructuras de costos; v, se ha
establecide [a inafectacion de los propietarios de terrenos sin construir para efectos de los servicios de Recoleccion
de Residucs Stlides y Parques y Jardines.

h} Sustento de los actuales costos

A través de numerosas resoluciones'®, el INDECOP! se ha pronunctado por ia obligacion que tiene ias
municipalidades de susfentar en sus ordenanzas de arbitrios, los aumentos en los costos de los servicios que se
efectien de un perfodo a ofro, sobre todo en los casos que estos superen el IPC registrado en el ejercicio
precedente.

Ello, bajo apercibimiento que, en caso de no darse esta sustentacidn en el texio de la norma o este no sea
adecuada, se consideraria no satisfecho el requisito establecido en el articulo 69 del Decreto Legislativo N°® 776 que
aprueba fa Ley de Tributacion Municipal y modificatorias®® y por tanie se declararia que la ordenanza constifuye una
barrera burocratica Hlegal por razones de forma.

Concordante con ello, el articulo 24 de la Directiva N® 001-006-00000015 ha dispuesto que las municipalidades
deben cumplir con sustentar la actualizacion de sus costos tanto desde un punto de vista cuantitativo como
cualitativo, esto es, respecto a la sustentacion cuantitativa, presentando un cuadro comparalivo entre la esfructura
de costos de un servicio con aquella que hubiera sido aprobada en el afio anterior, dando cuenta de [as principales
variaciones a nivel de componente que se hubiera registrado de un afio a otro.

Con relacién a la sustentacion cualitativa, presentando una explicacion que valide la actualizacion registrada
vincutandolo con la mayor prestacion del servicio o la intensificacion del mismo, segln corresponda, como puede
ser la atencién de mayor cantidad de predios, mayor cantidad de metros lineales barridos, habilitacion de mayor
cantidad de areas verde, entre otros.

Precisandose que la sustentacion, desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo forma parte del Informe Técnico
Financiero de Costos, conforme lo dispuesto en el inciso d} del articulo 31 de la referida directiva.

En el presente caso, efectuada la revision de los costos involucradeos en la prestacidn de los servicios en el afio
2020, en comparacion con los arbitrios del ejercicio 2019 (actualizacion desde el afio 2016- Nuevo Régimen), se
tiene que los cuatro servicios han sufrido variaciones en sus costos, tal y como se aprecia del cuadro siguiente:

# Entre otras, se puede ver la Resolucion N® 0198-2007/CAM-INDECOPY, que resuelve el procedimiento seguido por |z sefiora Amanda Lozano
Lucero en confra de la Municipafidad Distrital de Comas por el cobro de arbitrios municipales correspondientes al ejercicio 2007, a la que se
puede acceder a través def link hifip:#iwww.indecopi.gob.pe/ArchivosPortalipublicaciones/5/2007/1-691/4/9/Exp000063-2007 pdf,

91 ey de Tributacién Municipal. Articulo 69°-A.- Las Ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los costos efec-
fivos que demanda el servicio segun el nimero de contribuyentes de la ocalidad beneficiada, asf como los oriterios que attualicen Costos, de ser
el.caso, deberan ser publicadas a mas tardar ef 31 de diciembre def ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion.




LT R Costos 2018 Gostos 20200 Variacion L L
CUSERVICIO gt TR 2019:2020 - Vardacién %

Recoleccién de

Residuos Sotidos 18,491,436.35 21,186,913.39  2,695,477.04 14.58%
Barrido de Calles 5,759,484 .96 7,103,724.19 1,344,239.23 23.34%
Pargues y Jardines 2,818,275.36 4,569,085.24 1,750,800.88 62.12%
Serenazgo 6,336,933.36 17,804,736.23  11,467,802.87 180.97%
TOTAL 3340613003 . 50,664459.05 17,258,329.02 ' E1.66%

Factores cuantitativos y cualitatives

En cuanto al servicio de recoleccion de residuos solidos, se observa una variacion del 14.58 %, el mismo que
segdn lo indicado en el Informe Técnico, esto se deberia a lo siguiente:

i) A la actualizacién del costo de “Otros Costos y Gastos Variables”, que ha pasado de un costo de S/
16,548,940.43 a S/ 19,818,470.60 que representa una variacion anual de Sf 3,268,530.17, el cual se debe
principalmente al incremento en la canfidad de generacion de residuos solidos en el distrito, situacion que
demanda una mayor prestacién del servicio por parte de la empresa a cargo del "Servicio de Recoleccion,
Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos”, en la medida que la generacion de residuos sélidos
past de 131,881.80 TN/ARO a 166,107.85 TNJANO (Informe N° 294-2019-SGLP-GGA/MLV) y representa
una variacion de 8/ 2, 886,333.87, ya que estaria pasando de un costo anual de S/ 16, 382,176.73 a S/ 19,
268,510.60. Sustentado en ei Conirato N® 006-2019-MLV.

Ala incorporacion del “Servicio de Recoleccién, Transporte y Disposicion Final de Escombros”, mediante
et cual se recogera 3,832.50 TN/Afio de residuos provenientes de escombros y limpieza de techos
(informe N° 294-2019-SGLP-GGA/MLY). E! presente servicio presenta un costo de S/ 128.00 por
Tonelada y representa un costo anual de S/ 490,560.00, sustentado en el Informe N° 1438-2019-
SGAYSG-GAF/MLY.

Finalmente, cabe sefalar que estos resultados responden a las necesidades del area prestadora de este
servicio para et ejercicio 2020, por cuanto, los compromisos de gastos considerados en la estructura de
costos, seran previstos dentro del presupuesto del citado ejercicio (Informe N° £628-2019-SGP-GPP/MLY).

En cuanto at servicio de barrido de calles, se observa una variacion del 23.24 %, el mismo que segin lo indicado
on el informe Tecnico, esto se deberia a lo siguiente:

i) A la actualizacién del costo de "Mano de Obra Directa”, que ha pasado de S/ 5,123,965.42 a S/
5,721,914.53 que representa una variacion anual de S/ 597,949.10, debido a:

- Laactualizacion def costo del personal nombrado "Barredor” {DL. 728), ya que esta pasando de un
costo unitario promedio de Sf 2,243.46 a S/ 2,845.23, debido a que se estaria incorporando el
concepto Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), en la medida que la normativa vigente
exige que este derecho sea depositado de manera semestral, en maye y noviembre de cada afio
(Informe N°2024-2019-SGGRH/GAF/MLY). Cabe precisar, que los componentes de la planilla se
ajustan a las disposiciones y pronunciamientos de ios entes reguladores en materia tributaria.

- Etincremento en el costo unitario del personal bajo el D.L. 1057 {CAS), ya que ha pasado de un
costo mensual en promedio de S/ 867.50 a $/ 1, 140.00 en promedic, debido que segin el Decreto
Supremc 004-2018-TR, la remuneracién minima vital correspondiente es de S/ 930 soles, asi
como también se debe a la consideracién de los beneficios sociales.

- Elincremento en fa cantidad de personal, debido a la necesidad de contar con un mayecr nlmero
de personal operativo de barrido (46 barredores adicionalss); asimismo con la inclusion de 05
choferes de barredora hidraulica (con un costo unitario S/ 1,963.40) y 05 ayudantes para barredora
{con un cosio unitaric de S/ 1,140.00), lo que da un fotal de 10 nuevas personas para la




operatividad de las 02 Barredoras Hidraulicas, que se pretende incorporar al servicio de barrido de
calles, para complementar la labor realizada por el personal barredor, asegurando una optima
prestacion del servicio.

iy A la actualizacién del costo de “Materiales”, que ha pasado de un costo de S/ 237,910.64 a 5/ 691,946.52
que representa una variacion de S/ 454,035.88, ello debido a la mayor cantidad de personal operativo, lo
cual generd la compra de mayor cantidad de “uniformes”, asi como se consider6 una mayor asignacion de
estas, pasando de una asignacion de una vez al afio a dos veces al afio y también la actualizacién de
costos unitarios, todo ello llevo a que el rubro uniformes pase de S/ 49,439.02 a S/ 154,744.52, que
representa una variacién de & 105,305.51.

Asimismo, parte del incremento también se debe al incremento de 1as herramientas y materiales a usar en
la prestacion del servicio, este es el caso del concepto "Bolsas de plastico para contenederes y porta
cilindros de 45"x55"x2me”, que estaria pasando de una cantidad de 86.14 miltares con un costo anual de
S/ 56,584.07 a 161 miltares al afio con un costo unitario de S/ 1,920 que representa un costo anual de
S1309,753.60, lo cual representa una variacidn de $/ 253,169.53. Cabe precisar que el costo se
encontrarfa sustentado en el Contrato N° 005-2019-MLYV, el cual remite los sustentos correspondientes.

Finalmente, cabe sefalar que parte del incremento, también se deberia a la inclusion de los rubras
“repuestos” y “combustibles” por un costo anual de S/ 17,600.00 y S/ 45,406.00 respectivamente, {o cual
aseguraré la operatividad de las “Barredoras Hidraulicas® asignados al servicio, sustentado en el Informe
N°® 1438-2019-SGAY SG-GAF/MLY,

i) A la inclusion del rubro “Depreciacién’, debido a la adquisicion de 02 Barredoras Hidraulicas, como
complemento de |a labor realizada por el personat barredor, desarrollando su servicio en tas zonas Ay £
{un turno en cada una) y C (dos turnos), que representa un costo anual de Sf 39,081.60, sustentado en &l
Informe N° 1439-2019-SGAYSG-GAF/MLY, el cual remite el proceso de sefeccién de ambas maguinarias,

iv) A la actualizacién del costo de la "Mano de Obra Indirecta”, que ha pasado de un costo de S/ 386,846.39
a 5/ 641,328.83 que representa un variacion anual de 5/ 254,482 44, el cual se deberia a

- Ala actualizacion de la remuneracion del personal supervisor (CAS), acorde con el mercado, que
estaria pasando de un costo unitario de S/ 867.5 a S/ 1,358.00 permitiendo contar con personal
idoneo para esta tabor, asegurando una Optima prestacion del servicio.

- Alaactualizacion de la remuneracion mensual del “Gerente”, en la medida que en el gjercicio 2016
{ultimo nuevo régimen), la municipalidad asumia aproximadamente ef 85% de la remuneracion y
para el gjercicio 2020, se ha decidido frasladar el costo total de la remuneracion mensual gue
corresponde a un monto de S/ 10,293.40. De igual forma se presenta con la remuneracion
mensual del “Sub Gerente”, que estaria pasando a un monto de S/ 7,436.12.

Finalmente cabe sefialar que estos resultados responden a las necesidades del area prestadora ce este
servicio para el ejercicio 2020, por cuanto, los compromisos de gastos considerados en fa estructura de
costos, seran previstos dentro del presupuesto del citado gjercicio {Informe N° 628-2019-SGP-GPP/MLV}.

Sobre el servicio de parques y jardines, se aprecia una variacion del 62.12 %, el mismo gue segdn lo indicado en
el Informe Técnico, esto se deberia:

§ A la actualizacién del costo de la "Mano de Obra Directa”, gue ha pasado de S/ 1,514,327.94 a &/
2,375,449.96, representa una variacion anual de S/ 861,122, debido a:

- Laactualizacién det costo del personal nembrado “Jardinero” {DL. 728), ya que esta pasando de un
costo unitario promedio de &f 2,262.55 a S/ 2,638.36, debido a gue se estaria incorporande el
concepto Compensacion por Tiempo de Servicios (CT8), en la medida que la normativa vigente
exige que este derecho sea depositado de manera semestral, en mayo y noviembre de cada afio
{informe N°2024-2019-SGGRH/GAF/MLV). Cabe precisar, que los componentes de la pianilia se
ajustan a las disposicicnes y pronunciamientos de los entes reguladores en materia tributaria.




Similar situacion se presenta con el personal “Choferes” que estarian pasando de un costo unitario
promedio de S/2,312.18 a 5/ 2,870.75.

- La actualizacion del costo del personal bajo el DL.1057 (CAS), este es el caso del personal:
“Jardinero” que estaria pasando de un costo unitario promedio de S/ 1,000.00 a S/ 1,140.00, el
personal “choferes” que estarian pasando de un costo unitario promedio de S/ 149578 a §f
1,662.05, el personal “operador de poda” que estaria pasando de un costo unitario promedio de S/
867.50 a S/ 1,663.40 y el personal “ayudante” que estaria pasando de un costo unitario promedic
de S/ 947.00 a Sf 1,140.00, respecto a estos dos Ultimos, se debe tener presente ai Decreto
Supremo 004-2018-TR que indica que la remuneracion minima vital correspondiente es de S/ 930
soles, el cual incluyendo sus beneficios sociales y teniendo en cuenta la remuneracion de mercado
se determind costo irasladado a la estructura de costos del servicio.

- Elincremento en la cantidad de personal, debidc a la necesidad de contar con un mayor numero
de personal operativo {61 adicionales} bajo el régimen del D.L. 1057 (CAS), que asegurara una
optima prestacion de este servicio con un costo unitario promedio de S/ 1,140 que representan un
costo anual S/ 834,480.00.

i) A laactualizacién del costo de “Materiales”, que ha pasado de un costo de S/ 515,256.12 a S/ 685,082.04
que representa una variacion de S/ 169,825.92, debido a:

- Elincremento en la cantidad de personal operativo, lo cual generd la compra de mayor canfidad de
“uniformes’, asi como se considerd una mayor asignacion de estas, pasando de una asignacién de
una vez al afio a dos veces al afic y también la actualizacion de los costes unitarios, fodo ello flevo
a que el rubro uniformes pase de S/ 15,118.88 a S/ 66,378.14, que representa una variacion de S/
51,259.26.

- Asimismo, parte del incremento también se deberia a la inclusion de nuevos insumos, como es el
caso de fa planta "Dogo”, que presenta un costo unitario de S/ 40.00 y se proyecta ia adquisicion
de 2000 unidades en el afio, que representa un costo anual de Sf 80,000.00; también se deberia al
incremento en la compra de algunos conceptos ya considerados, como es el caso del “Grass
Americano Champa” en |la medida que estaria pasando de una compra de 1000 m2 a 3000 m2, o
que ltlevaria a un incremento en el costo anual de S/ 8,421.60 a 8/ 21,939.00, que representa una
variacion de S/ 13,517.40.

iii) A la actualizacion del costo de “Depreciacion de maquinaria y equipos”, que ha pasado de S/ 2,992.90 a &/
5,721.92, que represenia una variacion de S/ 2,729.02, debido & la adquisicién de 18 equipos de
jardineria, tales como Debrozadoras, Motobombas y Motosierra, para polenciar el servicio, sustentado en
las ordenes de compra N° 47,48 y 50 remitidas mediante Informe N° 1439-2019-SGAY SG-GAF/MLV.

iv) A la actualizacion de! costo de “Otros Costos y Gastos Variables', que ha pasado de un costo de S/
519,266.77 a S 1,129,842.30, que representa una variacion anual de 5/ 610,575.53, el cual se deberia a:

- Elincremento en el costo anual del "Servicio de Agua Potable para Riego” que estaria pasando de
un costo anual de S/ 409,144.31 a 5/ 893,458.80, que representa una variacion de S/ 484,314.48,
en la medida que se contaria con 23 suministros con un costo mensual por suministro de S/
3.237.17 (Informe N°® 1438-2019-SGAYSG-GAF/MLV). Ello anfe la necesidad de potenciar las
labores de riego en el distrito, demandando un mayor censumo del recurso hidrico.

- La aclualizacion del costo unitario del “Servicio de Canon de Agua {Junta de Usuarios del Sub
distrito de Riego Rimac)’, que estaria pasando de &/ 75,175.95 a &/ 113,916.00, que representa
una variacién de S/ 38,740.04.

- Alainclusion de 12 servicios de "Mantenimiento de Flota Vehicular”, con un costo unitario de &/
8,700.00 que representa un costo anual de S/ 104,4G0.00.

- Alainclusion “Refleno Sanitario - Servicio de Disposicion Final de Maleza’, con un costo unitario
por tonelada de S/ 16.50 y teniendo en cuenta que se recogera 1,095.00 Toneladas, el costo anual



representa un monto de S/ 18,067.50, sustentado en el Informe N° 1439-2018-SGAYSG-
GAFIMLV, el cual remite la informacién sustentatoria correspondiente.

Cabe indicar que la variacion del costo, tiene como finalidad mejorar el servicio de mantenimiento de las
areas verdes del distrifo.

v) Ala actualizacion del costo de la "Mano de Obra Indirecta”, que ha pasado de un costo de S/ 261,496.16
a S/ 368,829.23 que representa un variacion anual de S/ 107,333.07, el cual se deberia a:

- A la inclusion de personal nuevo; esto es el personat ‘Especialista Administrative” con una
remuneracién mensual de S/ 2,863.40 que representa un costo anuat de Sf 34,360.80, el personal
“Auxiliar Administrativo” con una remuneracion mensual de S 1,663.40 gue representa un costo
anual de S/ 19,960.80, el personal “Especialista en Saneamiento Ambiental” con una remuneracion
mensuat de 8/ 3,663.40 que representa un costo anual de S/ 43,960.80, el personal "Especialista
en Areas Verdes y Gestion Ambiental” con una remuneracion mensual de S/ 4,163.40 que
representa un costo anual de S/ 49,960.80. Cabe precisar que ello permitird contar con personal
idéneo, asegurando asi una Optima prestacion del servicio.

- Ala actualizacion de |a remuneracién mensual del “Gerente”, en la medida que en el ejercicio 2016
(Ultimo nuevo régimen), la municipalidad asumia aproximadamente el 78% de la remuneracion y
para el ejercicio 2020, se ha decidido trasladar ef costo totat de la remuneracion mensual que
corresponde a un monto de S/ 10,293.40. De igual forma se presenta con la remuneracion
mensual del “Sub Gerente”, que estaria pasando a un monto de 8/ 7,436.12.

Finalmente cabe sefialar que estos resultados responden a las necesidades del area prestadora de este
servicio para el Ejercicio 2020, por cuanto, los compromisas de gastos considerados en la estructura de
costos, seran previstos dentro del presupuesto del citado ejercicio (Informe N° 628-2019-SGP-GPP/MLV).

Sobre el servicio de serenazgo, se aprecia una variacién del 180.97 %, el mismo gue segdn lo indicado en el
Informe Técnico, esto se deberia:

i) Ala actualizacion del costo directo de la “Mano de Cbra Directa”, que ha pasado de S/ 5,021,876.73 a S/
14,911,080.60, que representa una variacién anual de 8/ 9,889,212.87 debido a

- Elincremento de 424 serenos CAS que ha pasado de 288 a 712 serenos, con una remuneracion
promedio de 5/ 1,746.73, que representa un incremento en el costo anual de S/ 8, 887,379.2.
Este incremento en la cantidad de personal responde principalmente al mayor indice de
peligrosidad en el distrito que ha pasado de 28,180 a 65,766 (Informe N° 208-2019/SGSC-
GSCFCGRD-MLV), lo cual demanda mayor presencia de efectivos, tanto peatenal como en
unidades moviles, a fin de reducir el impacto de inseguridad en el distrito.

- Elincremento de la remuneracién mensual de los serenos ya existentes, en la medida que 111
serenos a pie bajo el D.L. 1057 (CAS), pasaron de una remuneracién mensuat de S/ 1,140 a S/
1713.40, que representa un incremento en el costo anval de S/ 762,570.00, de igual forma 45
serenos choferes bajo el D.L 1057 (CAS) pasaron de una remuneracién mensual de 5/ 1,440.90
a S/ 1,913.40, que representa un incremento en el costo anual de S/ 250,290.00, asi como 52
serenos motorizados bajo el D.L 1057 (CAS) pasarcn de una remuneracion mensual de Sf
1449.90 a §/ 1,813.40, que representa un incremento en el costo anual de 3/ 226,824.00. Cabe
precisar que dichos incrementos responden al costo promedio de mercado.

i) A la actualizacion del costo directo de "Materiales” que ha pasado de §/ 570,426.81 a S/ 1,670,643.17,
que representa una variacion anual de S/ 1,100,216.36 debido a:

- El incremento en la cantidad de efectivos, fo cual generd la compra de mayor cantidad de
“uniformes”, asi como se considerd una mayor asignacion de estas, pasando de una asignacion
de una vez al ano a dos veces al afio y también la actualizacion de los costos unitarios, todo ello
llevo a que el rubro uniformes pase de S/ 200,166.75 a S/ 503,336.00, que represenfa una
variacion de Sf 303,169.25.




- Elincremento en la cantidad de unidades moviles (de 40 a 58 vehiculos) lleve a un incremento
en el costo anual "combustible” que ha pasado de Sf 252,122.09 a Sf 1, 075,619.53, que
representa una variacion de S/ 823,497.44. Cabe indicar que este incremento, permilirg prestar
¢l servicio de forma diaria y durante 03 turnos, en los cuales las unidades moviles realizaran
rondas y con ello facilitaran las intervenciones en caso de llamadas de emergencia © se
identifiguen actos delictivos en el transcurso de su ronda.

i) Ala actualizacion del costo directo de "Otros Costos y Gastos Variables” que ha pasado de 5/ 104,123.50
a §/476,299.20, representa una variacién anual de 8/ 372,175.70 debido a:

- Alainclusidn del “Servicic de radic Troncalizado y Rastreo y ubicacion satelital”, que representa
un costo anual de S/ 284,899.20, ante la necesidad de polenciar las labores de patruliaje a
través de esle servicio.

- El incremento en el costo del "Servicio de Mantenimiento preventivo y correctivo de Flota
Vehicutar”, que ha pasado de S/ 20,788.07a S/ 191,400.00, representa una variacion anual de S/
170,611.93, dicho incremento responderia al incremento del nimero de camionetas que pasaron
de 14 a 22 unidades, asimismo el servicio se prestara de forma diaria y durante 03 turnos por lo
que se requerira un correcto sefvicio de mantenimiento preventivo y correctivo.

i) A la actualizacion del costo de la "Mano de Obra Indirecta”, que ha pasado de un costo de 5/ 383,193.88 a
§/653,148.37 que representa un variacion anual de $/ 269,9565.49, el cual se deberia a:

- Alainclusion de personal nuevo; esto es el personal “Jefe de Operaciones” con una remuneracion
mensual de S/ 3,663.40 que representa un costo anual de 8/ 43,980.80, el personal "Jefe de Patio
de Maniobras” con una remuneracion mensual de S/ 2,163.40que representa un costo anual de S/
25,960.80, el personal “Jefe de CECOM’ con una remuneracion mensual de Sf 3,163.40 que
representa un coste anual de S/ 37,960.80. Cabe precisar que ello permitira contar con personal
idoneo, asegurando asi una Optima prestacion del servicio.

- Ala actualizacion de 1a remuneracion del personai "Auxiiiar administrative”, que esta pasando de S/
1,599.00 a S/ 2,163.40, del "Supervisor’ que esta pasando de S/ 1,803.50 a S/ 2,413.40, todo ello
acorde con el mercado, permitiendo contar con personal idoneo para esta labor, asegurando una
optima prestacion del servicio.

- Ala actualizacion de |la remuneracion mensual del "Gerente”, en la medida gue en €l ejercicio 2016
(uttimo nuevo régimen), la municipalidad asumia aproximadamente el 77% de la remuneracion y
para el gjercicio 2020, se ha decidido trasladar el costo total de la remuneracién mensual que
corresponde a un monto de S/ 10,293.40. De igual forma se presenta con la remuneracion
mensual del “Sub Gerente”, que estaria pasando a un monto de S/ 7,436.12.

Finalmente cabe sefalar que estos resultados responden a ias necesidades del area prestadora de este
servicio para el Ejercicio 2020, por cuanto, los compromisos de gastos considerados en la estructura de
costos, seran previstos dentro del presupuesto del citado ejercicio {Informe N° 628-2019-SGP-GPPMLY).

i} Publicacién y vigencia de la ordenanza

Sobre el particutar, debera fenerse presenie, en aplicacion del articulo 69-A del Decreto Legislativo N® 776 gue
aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificaiorias y lo establecido en las Sentencias recaidas en los
Expedientes N° (0041-2004-A1-TC y 00053-2004-P)TC, que las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las
municipalidades distritales deberan ser publicadas en ¢l Diario Oficial £l Peruano, a méas tardar hasta el 31 de
diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacién.

En el presente caso, hasta la fecha de emitido el presente informe la Municipalidad Distrital de La Victoria no ha
acreditado el cumplimiento de la publicacién de la Ordenanza N° 329/MLV. En ese sentido, la procedencia de ia
presente sgiicitud de ratificacion se encuentra condicicnada al cumplimiento de la publicacién de la citada



Ordenanza y de los anexos que contienen el informe técnico, los cuadros de estructuras de costos y tasas, y
estimacién de ingresos.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y
modificatorias; y lo establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-Ai/TC y 00053-2004-
PIITC, {as ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciaies
de su circunseripcion para su validez y entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo
de Concejo Metropolitano ratificatorio en el Diario Oficial El Peruano afectard su vigencia; bajo responsabilidad
exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva.

Finalmente, cabe precisar que fambién es responsabilidad de los funcicnarios de la Municipalidad la aplicacion
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se encuentra a cargo de
entidades competentes para elio?.

ill. ANALISIS TECNICO

E! analisis técnico que se desarrolla a continuacion, es efectuado en base a la informacién remitida por la
Municipalidad Distrital de La Victoria, mediante la Ordenanza N° 329/MLV, a fravés de fa cual se establece el
regimen fributario de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Recoleccién de Residuos Solidos, Parques y
Jardines y Serenazgo del ejercicio 2020

i) Presentacion del Plan Anual de Prestacion del Servicio

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Directiva N° 001-006-00000015, el Plan Anuai de Servicio es el
documento técnico mediante el cual se establecen las actividades y recursos que se requieren con (a finalidad de
lograr las metas de prestacion del servicio publico para el ejercicio fiscal siguiente. De la misma forma ef Plan Anual
de Servicio constituye el documento base para la elaboracion de las estructuras de costos.

En el presente caso, la Municipalidad distrital de La Victoria remitio el Plan Anual de los Servicios publicos;
+ Plan Anual de Servicios de Barrido de Calles, presenta las siguientes actividades:

- Actividad de barrido manual de calles, avenidas y bermas.
- Actividad de barrido mecanizado de calles.
- Actividad de administracion y supervision de las aclividades de barrido.

« Plan Anual de Servicios de Recoleccion de Residuos Sélidos, |a prestacion del servicio se encuentra
tercerizado parcialmente por la empresa Industrias Arguelles y Servicios Generales S.AA.C, encargada del
95.69% del servicio, mientras que la recoleccion, transporte y disposicion final de escombros y residuos
provenientes de techos, sera realizado por una empresa privada, encargada del 2.21% del servicio y
finalmente la municipalidad realizara labores de repaso en fas principales avenidas y espacios publicos,
encargada def 2.10% y presenta las siguientes actividades:

- Actividad de recoleccidn, transporte y disposicion final de residuos sélidos.
- Aclividad de recoleccién, transporte y eliminacion de escombros y desmontes.
- Actividad de mejoramiento de la gestion del servicio.

¢ Plan Anual de servicios de Parques y Jardines; presenta tas siguientes actividades:

- Actividad de riego de las areas verdes por camiones cisternas.

- Actividad de regado de areas verdes mediante canales de riego

- Actividad de riego de las areas verdes mediante el sistema de punto de agua.

- Actividad de mantenimienfo y sembrado; poda de plantas crnamentales, arbustos, arboles, palmeras y
corte de grass, fumigacion y abonamiento.

- Actividades de gestion del servicio.

C”dﬁtraloria General de la Republica, Ministerio Pablico, INDECCPI, entre otras.



o Plan Anual de servicios de Serenazgo; la prestacion se encuentra a cargo de la propia municipalidad en
un 100%, respecto del cual se presenta las siguientes actividades:

- Actividad de Patrullaje en diversas modalidades
- Servicio de patrullaje vehicular (camionetas y motocicletas)
- Servicic de patrullaje a pie

- Actividad de video vigilancia y atencién de llamadas

- Actividad de geslién administrativa y supervision

ii} Evaluacion de la estructura de costos

Teniendo en cuenta los considerandos de la Directiva N° 001-006-00000015, la Municipalidad sefiala con caraeter
de declaracion jurada, que los costos proyectados para cada servicio en ei ejercicio 2020 serén:

T COSTOS  COSTOS Cos"i‘OS5;'_-“;'-3-.T071;-,-_5 S
SERVICIO - " DIRECTOS ~INDIREGTOS = FWO§  TOIAL i g
Recalecaion de Residuos 20,092,690.08 19298325  1.230.15 21.186,913.30 41.82%
Barrido de Calles 6,452.042.65 64132883 945271  7,403,72419 14.02%
Parques y Jardines 4196,096.23 368,82923 415978  4,569.08524  9.02%
Serenazgo 17.058.031.07 653,149.37  93.554.80 17,804,736.23 36.14%
CTOTAL . © ' 48699,770.83 1,856,290.68 108,397.53 - 60,684,450.05 100.00%

Fuente: Informacion remitida por la Municipalidad Distrital de La Victoria
Elaberacion: Servicio de Administracién Tributaria de Lima

De acuerdo con esta informacion, el servicio con méas representatividad respecto del costo !otal es el servicio de
recoleceion de residuos solidos con 41.82 % del costo total. Le siguen en crden el servicio de Serenazgo con
35.14%, el sevicio de barrido de calles con 14.02 % y el servicio de parques y jardines con 9.02 %.

De la revision efectuada, se verifico que el costo directo de la estructura es el componente principal en todos los
servicios. Asimismo, respecto de todos los servicios que brinda la Municipalidad el porcentaje del costo indirecto
resulta menor al 10.00% del costo totai del servicio, cumpliendo de esa forma con lo dispuesto en la Directiva
N® 001-006-00000015.

iii) Evaluacién de la metodclogia de distribucion empleada

Con relacién a los aspectos técnicos, la metodologia muestra que las tasas han sido calculadas en funcidn a los
criterios de la ordenanza y a los costos que demanda la prestacion del servicio, habiéndose efectuado Ia distribucion
de los costos teniendo en cuenta la cantidad de predios afectos por cada uno de los servicios.

Barrido de Calles

A partir de la metodologia propuesta, ef costo se distribuira tomando en cuenta una frecuencia de barride estandar

en el distrito; asi como, los metros fineales de frontera colindantes a fa via plbiica. E! importe individualizado del
servicio por cada predio Serd:

IMonto (S/) = tasa x frontis (ml) x frecuencia)




Recoleccion de residuos

De acuerdo a fa metodologia indicada, el costo se ha distribuido tomando en cuenta la segmentacion propuesta por
el uso?! y el tamafic de los predios; y para el caso de predios de uso casa habitacién, se ha complementado con el
promedio de habitantes por vivienda por las zonas de servicio?2,

El importe individualizado del servicio de recoleccidn de residuos por cada predio de uso casa habitacion sera:

Monto a pagar = AC m2 x Cm2 * [1 + (Hpred - Hprom) FvA]

Donde:

ACm2.  Tamafio del predio (metros cuadrados) declarados o registrados en base predial
Cm2: Costo mensual por metro cuadrado por Zona

Hpred:  Cantidad de habitantes de! predio declarado

Hprom: Cantidad de habitantes promedio 4 habitantes

FVA; Factor de variacién per habitante = (1/ Hprom)

El importe individualizado del servicio de recoleccion de residuos por cada predio de uso distintos a casa habitacién
seré:

Monto {S/) = ACm2 x Cm2]

Pargues y jardines

Metodelégicamente para este servicio, ef costo se ha distribuido teniendo en cuenta la demanda de atencion de los
parques y jardines por cada una de las cuatro {4) categorias de ubicacién respecto del area verde® que se han
establecido en el distrito. Dentro de cada categoria de ubicacion se ha considerado una {1) ponderacion por
ubicacion y zonificacion. Finalmente fa tasa resulta de la division del costo anual distribuido y 1a canfidad de predios,
respecto de cada ubicacion e indice de concurrencia. EF importe individualizado del servicio por cada predio sera:

Monto (S/) = tasa por zona por predio segtin ubicacion|

Serenazgo

Asimismo, la metodologia indica que para la distribucion del costo, se han ccnsiderado treinta y cinco (35)
categorias de uso teniendo en cuenta las caracteristicas del servicio. Dentro de cada categoria se han identificado
seis {06) zonas segun el nivel de peligrosidad vy riesgo que presenten. El importe individualizado de! servicio por
cada predio sera:

Monto {S/) = tasa por predio seglin ubicacién por zona y tipo de usol

iv) Evaluacién de la estimacion de ingresos

Para verificar el financiamiento de dichos costos y a partir de la informacion presentada por la Municipalidad, se ha
efectuado la estimacion de los ingresos potenciales de cada servicio, teniendo en cuenta las tasas y criterios
establecidos en la ordenanza, asi como el nimero de predios afectos para cada caso. Como resultado se muestra el
siguiente cuadro:

2 Se verifica treinta y cinco categorias de uso incluyendo el de casa habitacion.
2 G consideran seis zonas.
3 Se incluye la disgregacién adicional sefialado por ei Tribunal Fiscal.



IR I T Costas ol INGIeS0S [ i
o Servicios =i Proyectados:  Proyectados 1/ % Ingreso - % Cobertura
Recoleccion de Residuos 21,186,013.30 20,821,719.22  42.46% 98.28%
Sélidos
Barrido de Calles 7,103,724.19 6,662,085.85 13.58% 93.78%
Parques y Jardines 4,568,085.24 4,387,713.42 8.95% 96.03%
Serenazgo 17,804,736.23 17,170,738.59 35.01% 96.44%
: TOTAL o .'-.":-.-5:__':59,6.54,'45_9'.05: 49’042,26708 o 100%:. '95._8_01% -

1/ Censidera los descuentes & los exonerades.
Fuente: Ordenanza N° 328/MLV - Municipalidad Distrital de La Victoria

De ello se puede deducir, que el ingreso anuat del servicio de recoleccion de residuos sélidos representa el 42.46%,
el ingreso anual del servicio de barrido de calles representa el 13.58%, el ingreso anual del servicio de parques y
jardines representa el 8.95% y el ingreso anual del servicio de Serenazqo representa el 35.01 % de los ingresos
totales por los servicios prestados.

Asimismo, se ha podido determinar que el ingreso proyectado por el cobro de las tasas de los servicios permitira a ia
Municipalidad Distrital de La Victoria financiar para el ejercicio 2020 fa canfidad de S/ 49,042,267.08, el cual
representa el 96.80 % de los costos correspondientes a los servicios municipales.

Finalmente, es necesaric precisar que todo ef analisis técnico realizade, se basé en la informacion presentada por la
Municipalidad Distrital de La Victoria, teniendo dicha informacion y documentacion el caracter de declaracion jurada
segin lo dispuesto en et articulo 10 de la Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacion de
ordenanzas distritales para fa provincia de Lima.

V. CONCLUSIONES

1. taOrdenanza N° 329/MLV, a través ce la cual la Municipalidad Distrital de La Victoria establece el marco legal
y las disposiciones para el calculo de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Recoleccion de Residuos
Solidos, Parques y Jardines y Serenazgo correspondientes al ejercicio 2020, cumplen con los requisitos de |a
obligacion tributaria para su creacion, encontrandose conforme a la normatividad contenida en la Ley Orgénica
de Municipalidades y modificatorias, el Decreto Legislativo N° 816 que aprueba el Codigo Tributario y
modificatorias y el Decreto Legislativo N° 776 que aprueba la Ley de Tributacién Municipal y modificatorias.

De la evaluacién legal efectuada se observa que la referida ordenanza cumple con los criterios minimos de
validez constitucional establecidos en la Sentencia de! Tribunal Conslitucional recaida en el Expediente N°
00053-2004-PITC.

2. lLa variacién total de los costos de los servicios asciende a 51.66 %, habiendo side sustentado por la
Municipalidad Distrital de La Victoria en funcién a ia actualizacién de sus costos desde el afio 2016, asi como
para la gestion de ios recursos que se requieren para la mejora en la prestacion de los servicios de Barrido de
Calles, Recoteccion de Residuos Sdlidos, Parques y Jardines y Serenazgo para el afio 2620; aspectos que han
sido considerados en &l presente informe.

3. Los importes establecidos por la Municipalidad Diskrital de La Victoria a través de la Ordenanza N° 329/MLYV,
para los arbitrios municipales correspondiente al ejercicic 2020, han sido determinados de acuerdo al costo
involucrado en la prestacion de los servicios, siendo distribuido entre todos los contribuyentes del distrito.

4. Los ingresos que la Municipalidad Distrital de L.a Victoria percibiran por cada arbitrio, derivados de la apficacion
de la Ordenanza N° 329/MLY, financiaran Unicamente los costos por la prestacién de los servicios involucrados,
por io que dicha ordenanza cumple con fos requisitos técnicos establecidos por el marco normafivo vigente, el
cual asciende a 96.80 % de! costo lotal proyectado.

5. La procedencia de la presente solicitud de rafificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacién del texto integro de la Ordenanza N° 329/MLV y los anexos gue contienen el informe tecnico, los




cuadros de estructuras de costos y tasas, y estimacion de ingresos, lo cual debera efectuarse hasta el 31 de
diciembre de 2019.

6. Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N° 0041-2004-AI/TC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprueban tributos municipales deben ser ratificadas por las municipalidades provingiales de su
circunscripcion para su validez y enfrada en vigencia; por o que su aplicacion sin la publicacion del Acuerdo de
Concejo Metropolitano en el Diario Oficial el Peruano afectara su vigencia; bajo responsabilidad exclusiva de
los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva,

7. Cabe precisar que también es responsabilidad de los funcicnarios de la Municipalidad Distrital de La Victoria la
aplicacion estricta de las disposiciones contenidas en ia ordenanza en ratificacion, cuya fiscalizacion se
encuentra a cargo de entidades competentes para ella.

8. El andlisis tcnico legal realizado se baso en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrital de La
Victoria, teniendo dicha informacion el caracter de declaracién jurada segin lo dispuesto en el articule 10 de la
Ordenanza N° 2085, que regula el procedimiento de ratificacion de Ordenanzas distritales para la provincia de
Lima.

9. Finalmente, corresponde sefialar que en Ja medida que la ordenanza en ratificacion se encuentra conforme con
las disposiciones técricas y legales vigentes, se emite opinidn técnico legal favorable en el presente caso, para
consideracion de la Comision Metropolitana de Asuntos Econdmicos y Crganizacian — CMAEC-MML, y de ser
el caso, se proceda a la ratificacion; asi como, se adopte las medidas pertinentes para el cumplimiento en el
plazo establecido en la normativa vigente, conforme 2 lo establecido en ef cuarte parrafo del articulo 13 de fa
Ordenanza N° 2085,

CRTlerp




